RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 201108819 2° PARTE

1 - Atenciio Especializada em Saide

1.1 SUBAREA - IMPLANT DA NOVA SEDE DO INTO

1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.L1 - INFORMACAO: (024)

Informagio basica da Agiio 1k09,
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A agiio 1k09 € destinada exclusivamente a implantagdo da nova sede do INTO, sendo realizada
por intermédio da execugdio dos contratos n.® 10036/2008 e 16/2010, com a finalidade de

aumentar a oferta de servigos e procedimentos cirlirgicos aos usuarios do Sistema Unico de Salide
- SUS.

Quadro I - Programa 1220 / Acdo 1k09

Agdo Governamental Despesas executadas em RS [% das Despesas Execuladas
do Programa =
(Implanta¢io da nova sedel81.195.085.00 18.29%,

jdo  Instituto Nacional
Traumatologia e Ortopedi

— INTO.

Fonte: Relatdrio de Gestao/2010

O contrato n.* 10036/2008 teve execugdo fisica um pouco superior & meta prevista. Deve-se
ressaltar que este contratado teve sua execugdio fisica praticamente concluida no exercicio,
faltando apenas 1,76% do servigo contratado para ser executado em 2011. Ji o contrato n.®
16/2010, teve sua execugdo iniciada em 2010, tendo sido superada a meta fisica prevista em
2.41% e a meta financeira em 3,42%. Este segundo contrato serd também concluido em 201 1,0
que proporcionard a inauguragiio da nova sede do INTO, prevista de ocorrer em meados do
exercicio vigente. :
Merece ser ressaltado que, conforme anilise relativa 4 auditoria da segunda etapa da obra
destinada a implantagio da nova sede do INTO, foram identificados sobreprecos e faturamento
de itens nio instalados, o que impactou artificialmente a execugiio das metas fisica e financeira
da Agfo.

1.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
1.1.2.1 - CONSTATACAO: (019)

Contratagiio para a complementagdo das obras do novo campus do INTO com sobrepreco, incluindo
incidéncia de percentual indevido de BDI sobre equipamentos, no montante estimado de
23.513.447,23 (vinte e trés milhGes, quinhentos e treze mil, quatrocentos e quarenta ¢ sete reais e
vinte e trés centavos), bem como execugio de servigos em duplicidade no valor de RS 3.446.81 0,07
(trés milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e dez reais e sete centavos).

No dia 24/05/2010, o INTO realizou a Concorréncia de n.° 01/2010, cujo objeto contemplou a
contratagiio de empresa especializada para complementagio de obras e servigos, incluindo
adequagdo para as instalagdes especiais, sistemas de refrigeragio, cozinha industrial, salas cofre,
paisagismo, marcenaria, construgio de passarela e demais servigos necessirios 4 conclusio da
obra das novas instalagies do INTO. incluindo a instalagio, montagem, configuragio,
comissionamento, ftestes, treinamento, fornecimento de manuais de manutengdo e operaciio, no
total contratade de R$ 63.996.679,05 (sessenta e trés milhdes, novecentos e noventa e seis mil,
seiscentos ¢ setenta e nove reais € cinco centavos).

A CGU-Regional/RJ realizou durante o exercicio de 2010 auditoria s obras da segunda etapa do
novo campus do INTO, tendo sido identificadas as seguintes irregularidades que ensejaram a
emissdio da Nota de Auditoria n.® 251219/01, de 11/11/2010:

1) Pregos Unitarios acima dos valores praticados no mercado.
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2) Incidéncia de BDI sobre equipamentos em percentual superior ao estabelecido na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérddo n.” 2875/2008 - Plenario conforme
trecho transcrito a seguir;

") 9123, prever BDI diferenciado para 05 equipamentos complementares do cais, de que trataram os
subitens 9.1.5, 9.5.8.2 ¢ 9.5.8.3 do Acdrddo 1.372/2007-P, de forma a adotar, exclusivamente para esses
equipamentos, percentuais aceitiveis e compativeis com o empreendimento, observando-se o8 parimetros
vsualmente admitidos pela jurisprudénela do TCLL a qual indica a accitagio de percentual mdxime de
10% para a simples aquisigdo/intermediagiio perante terceiros, cabendo & propria Emap verificar, junto &
empresa Serveng-Civilsan, a necessidade de restriglo desse percentual a apenas itens fornecidos por
lerceirns, cuso se constate que o8 servigos increntes a montagem ou instalagdo, indicados na COMpasigio
dovcusto unitdrio, estejam a cargo da prdpria empresa, conforme ressalvado pelo Relator:

8.12.4. excluir da base de cileulo sobre a qual incidird o BDI geral do contrato o monlants dos custos
associados aos equipamentos complementares do cais, visto gue sobre estes deverd incidir BDI
especifico, em cumprimento ao subitem 9.12.3 retroy...)"

3) Servigos de revestimento de teto em duplicidade, ou seja, tais servigos haviam sido previstos na
primeira ctapa das obras, bem como previsio na planilha orgamentdria de quantitativos para esses
servigos superiores aos valores existentes nos projetos.

Em fungdo das irregularidades supracitadas e da necessidade de adogio de providéncias imediatas
pela Direglio do Instituto, a CGU-Regional/R) recomendou por meio da Nota de Auditoria n.®
251219/01, de 11/11/2010, a adoglio das seguintes agdes corretivas por parte da administracio do
INTO, com prazo de atendimento até 26/11/2010:

1} Realizar nova pesquisa geral de pregos, a fim de ajustar todos os valores contratados, cujos
- pregos de referéncia foram obtidos por meio de pesquisa de mercado, ou seja, para os itens que ndo
constam nas tabelas oficiais de n.ﬁ‘:rcnl;:la (EMOP, SINAPI), implementando tais ajustes antes do
pagamento integral do contrato.

2) Proceder aos ajustes das despesas indiretas (BDI) incidentes sobre os equipamentos/materiais,
conforme jurisprudéncia do TCU, antes do pagamento integral do contrato.

3) Realizar levantamento dos quantitativos referentes aos servicos de revestimento de teto
efetivamente executados e pagos, por meio da Concorréncia n.* 3/2007. Posteriormente, proceder
a0 pagamento somente para os servigos efetivamente necessérios 4 conclusio do empreendimento,
deduzindo do total previsto do aludido item qualquer duplicidade.

Cabe ressaltar que os servigos de revestimento de teto integrantes da Concorréncia n.® 01/2010 nio
haviam sido pago & contratada quando da realizagdo da vistoria "in loco" ds obras do novo campus
do INTO. Dessa maneira, o fato aqui apontado trata de prejuizo potencial que uma vez equm..mnadu
ou seja, ndo se realizando o pagamento pelos servigos previamente incluidos na primeira etapa das
obras do novo campus nio acarretard prejuizo financeiro & administragio piblica.

Quanto aos pregos unitarios acima da média de mercado, destacamos que os valores apurados pela
administra¢do foram baseados em propostas comerciais que apresentavam indice de variagio
constante, ou seja, dividindo-se os pregos unitdrios de uma determinada empresa pelo prego unitirio
de outra qualquer, obteve-se um valor constante para todos os itens pesquisados.

Em 03/03/2011, a Diregéio do INTO, apos reunides realizadas ao longo da fase de apuracio com o
corpo técnico da CGU-Regional/RJ e pedidos de prorrogagio do prazo de atendimento 4 Nota de
Auditoria, encaminhou o Oficio n.® 513/2011-INTO contendo nova pesquisa de pregos elaborada
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pela autora do projeto, empresa MHA Engenharia LTDA. (CNPJ n.” 47.283.189/0001-30), datada
de 15/12/2010, com revisdo da pesquisa e apresentacio de mapa com valores consolidados em
24/02/2011, informando sobreprego de RS 13.613.726,70 (treze milhdes, seiscentos e treze mil,
setecentos ¢ vinle € seis reais e setenta centavos), jé incluidos os valores referentes a duplicidade de
servigos de revestimento de teto. O INTO informou, também, que conduziria, junto a contratada, os
trimites objetivando repactuagiio contratual.

Para elaboragfio das pesquisas foram utilizados valores de alguns itens com mesma especificagio
constantes do projeto bdsico do Novo INCA, més de referéncia novembro/2010, projeto que
também foi elaborado pela empresa MHA,

Para cdlculo do sobreprego, o INTO adotou o menor valor entre o prego total contratado de
determinado item (paisagismo, no break, marcenaria, sistema de superviso etc.) e o prego total do
mesmo item obtido por meio de nova pesquisa de pregos realizada, ndo tendo sido adotado por
aquele Instituto, 0 menor valor unitirio entre os valores contratados ¢ os pregos obtidos na nova
pesquisa que somados totalizam o preco do item.

Constatamos, portanto, que o valor do sobrepreco informado pelo INTO seria de R$ 26.960.257,30
{(vinte seis milhdes, novecentos ¢ sessenta mil, duzentos e cinquenta ¢ sete reais e trinta centavos),
ou 72,79% do total analisado (100% contratado), caso os valores de referéncia adotados fossem os
menores pregos unitirios entres os valores contratados junto a empresa Delta Construgoes S A e a
nova pesquisa realizada pela INTO, ja incluidos R$ 3.446.810.07 (trés milhdes, quatrocentos e
quarenta e seis mil, oitocentos e dez reais e sete centavos) relativos 4 previsio em duplicidade do
revestimento de teto.

Tal montante de sobreprego encontra-se compativel com o valor de RS 26.184.729.27 (vinte seis
milhiies, cento e oitenta e quatro mil, setecentos e vinte nove reais e vinte sete centavos), estimado
pela equipe de auditoria da Controladoria Geral da Unifio quando da realizagdo da andlise de
94.43% dos custos das obras relativas a segunda etapa, na qual foram utilizadas pesquisas junto a
fornecedores em agosto e setembro de 2010, levantamentos no comprasnet de pregos relativos aos
servigos de marcenaria com base no més de margo/2010, bem como itens com mesmas
especificacdes identificados no projeto basico da construglio do Novo INCA. :

Apresentamos, a seguir, a metodologia utilizada nas agdes de controle da CGU para o calculo de
sobrepreco:

I. Registrou-se os preg¢os unitdrios que serviram de referéncia de mercado (PR).

2. Caleulou-se o sobreprego unitario (SU) pela difar:em;:a entre o preco unitirio contratado (PUC) e o
preco de referéncia (PR), conforme demonstrado na seguinte formula:

Sl = PUC - PR (em reais).

3. Multiplicou-se o sobreprego identificado por item pela sua quantidade contratada, somando-se ao
final os valores apurados para totalizagio do sobreprego potencial.

Importante destacar, que ndo devem ser compensados, do montante de sobrepreco. o somatério dos
itens nos quais foram identificados subprego.

O sobrepreco levantado pela Controladoria da Unifio, somado aos servigos de revestimento de teto
em duplicidade, corresponde 4 76,45% da amostra sob exame.

Tabela I — Comparativo entre pesquisas de prego
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ANALISE DE

CUSTOS PESQUISA INTO PESQUISA CGU

Total Contratado
(RS)

Total Anahsado
(RS)

Percentual
Analisado (%)

63.996.679
63 996679 60,433,648
100,00%: 04 43%

Sobreprego (RS) 23.513.447 22.737.919

ltem em
duplicidade (R$)
Prejuizo potencial

3446810 3446810

(R$) 26960257 . 26.184.729
Pre _]I.E]'E‘.I:EI"?E;][ETIUIEE 72.79% 76.45%

As planilhas contendo as memorias de cdleulo da nova pesquisa de mercado elaborada pela empresa
MHA Engenharia ¢ dos levantamentos de pregos realizados pela equipe da CGU constam do
Processo de Contas Anuais de 2010 do INTO, no Anexe | ao presente relatdrio, em midia
eletrdmica.

Cabe aqui ressaltar que o INTO realizou em 2011, por sua conta e risco, pagamentos a Delta
Construgdes no valor de R$ 15.273.032,30 (quinze milhdes, duzentos e setenta ¢ trés mil, trinta e
dois reais ¢ trinta centavos), por meio das Ordens Banciarias n.® 800273 e 800275, Documentos de
Arrecadagio de Receitas Federais n.” 800189 ¢ B00191. e Guias de Recolhimento da Previdéncia
Social n.” 800011 e BOOO13, todos de 08/02/2011 , antes da realizagdio de nova pesquisa de pregos a
fim de determinar o valor total de sobreprego, restando, atualmente, um saldo a pagar no montante
de R$ 25.3 milhdes.

Além dos assuntos abordados na Mota de Auditoria n.® 25121901, também foram identificadas
irregularidades relativas a pagamentos antecipados nfio previstos no edital, sem demonstragiio de
vantajosidade para a Adminstragio, bem come a adogdo injustificada de -exigéncias e
© procedimentos restritivos 4 competitividade no edital da Concorréncia n.® 01/2010, os quais foram
tratados, respectivamente, nos itens 1.1.2.2 ¢ 1,1.2.3 do presente relatorio.

CAUSA:

Auséncia de controles internos administrativos adequados quanto aos fluxos dos processos relativos
a licitagdes, capazes de evitar divulgagio de editais com pregos estimados que ndio correspondem
aos praticados no mercado.

O Coordenador de Plangjamento do INTO assumiu a responsabilidade pela realizagiio de pesquisas
de mercado utilzando, conforme informado pele auditado, empresas indicadas pela autora do
projeto, a qual fora contratada, também, para elaboracdo do referido orgamento, ndo sendo
observado o estabelecido no art. 112 da Lei de Diretrizes Or¢amentirias de 2010 quanto &



obrigatoricdade de constar do projeto basico a anotagfio de responsabilidade técnica ¢ declaragio
expressa do autor das planilhas orgamentdrias, quanto & compatibilidade dos quantitativos ¢ dos
custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do
SINAPI.

A comigsio de licitagio ndo aplicon percentual reduzido de BDI sobre as aquisicdes de
equipamentos, embora o objeto da Concorrénecia n.” 01/2010 tivesse uma expressiva preponderincia
orgamentiria de tais itens.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: ;
A Unidade se manifestou, em resposta & S.A. n® 251219/002, por meio do Oficio n® 23452010 -
INTO/MS, de 21/10/2010, assinado pelo Diretor Geral do INTO, nos seguintes termos:

“Destacando ter sido a Concorréncia o® 0012010 (processo o 230037/875/2010) um processo inddito a
csla AdministragBn com relagio ao seu escopo, diversidade, quantidade e tipo, vimos esclarecer que 2
pesquisa de prego neste procedida ocorrew no inicio do ano de 2010 utilizando diversas empresas dos
respeciivos segmentos, notadamente dgquelas sugeridas pela antora do projeto, tudo dentro de prazos
compativeis com a orienagho para que fosse possivel oferecer & populagio a wilizagio do Nove TNTO
MU MEnor pras, sempre ¢im observincia a legislagdo vigente,

Pelo acima exposio e considerando que o aspectn técnico do objelo enconrava-se inserido mma execugio
de obras e servigos em curso 4 época - referentes a Concorréncia 032007, optou-se por wiilizar também, o
escritdrio da fiscalizagho de obra do INTO, no priprio canteiro de obras, para reunilo de documentos,
especificagies e a operacionalizacio de servigos burocriticos, quando da realizaglio da pesquisa. '
Mister ressaltar que, a tarefa de reumifo dos documentos inerestes & pesquiza pelas diferentes
especialidades se mostrou laboriosa ¢ com relaiva complexidade, iendo sido, contudo, executada no
praz previsio, O recebimento das cotaghes — que realizaram um conjunio de planithas que pertazem
aproximadas 5.000 linhas — fol sumarizado nos mapas de cotagdo sob o gual foi aplicada a média dos
pregos ofertados por segmento 1ipo, como € pratica usual desta Adiministragio,

Cumgre informar que devido & natureza do contrato pretendido = prego global — a énfase empreendida na
averignugiio dos valores ofertados concentro-se na avaliagio do prego toial da especialidade, mais do
que na avaliagiio dos pregos unitdrios, item a item. A propasito, deste procedimento adotado, acolhido na
oriemacio do Eminemte Dowtor, Cldudio Sarian Altounian, em sew livio OBRAS PUBLICAS —
LICITACAD, CONTRATACAD, FISCALIZACAO E UTILIZACAQ, da Ediwra Forum, 2* Ediglo, p.325,
restaria major 2elo ¢ prudéneia ma andlise de pregos unitdrios no ensejo de eventuais aditivos, cuja
expeciativa & época da consolidagiio da pesquisa, nio se apresentava plausivel.

Nessa esteira, a Administracio procedeu comparages com oulras experiéneias vivenciadas pelo INTO,
comp por exemplo, no caso das instalacfies especiais (sistemas eletrdnicos) que se verificou valores
compativels com 08 oblidos na pesquisa anterior realizada pelo INTO em julho de 2009,

Se por um lado fol possivel identificar. dentro dos prazos exigidos, itens com origens outras que serviram
para averbar, por amostragem, of valores recebidos nesin oferta, por owro, em muitos casos, 4 pesquisa
apresentou ilens nio wsmis 4 vivéncia desta instilnigio & seu corpo téenico.

Assim, vez que mio verificado qualquer vicio formal nas propostas, niio restow 2o conjunto_ critica, razio
pela qual foram acatadas, conforme recebido das empresas ¢ wilizados na média dos pregos, dos seus
rn:ﬁpl:u:l.i'l.'ﬂ.,li SCRmenlos.

Ouanto 4 andlise na pesquisa de pregos realizada por essa CGLL em especial, o indice de variagio,
esclarece o INTO gue ndo identificou a referida variagdo por ocasido da andlise das propostas
apresentadas, alé porque nfo ¢ mecanismo usual da Administragio. Por oportnge esclarecemos que jé
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estamos adotando procedimentos que possibilitario no futuro aplicarmos mecanismos de verificagdo que
possibilitem identificar este Gipe de andlise,

Com referéncia & Tabela do Anexo 1, que a principio, pretenden demonstrar eventual discrepdncia de
valores, importante frisar que para a analise dos pregos cotados no mercade pelo INTO, ¢ indispensdvel
que sgjam adotados os mesmos procedimentos e exigéneias, de forma que possam compor o prego do
produto todos os servigos indispensdveis para o atendimento do objeto a ser contratado, o que ndo
demonstra a referida tabela, rasio pela qual restow prejudicads a andlise da mesma por parte deste INTO,
{grifos nossos)”

A Unidade informou também que:

“{.) no ocanie ao questionamentn sobre aplicagiio de percentual de RDI, supostamente superior ao
recomendado pelo TCU (item 02 da Solicitagio de Auditoria n® 231219/002), o objen da Concorréncin
Piblica n® 001/20010, expressamente incluia os serviges de instalagfo, monagem, confipuragio,
comissionamento, esies, reinamento, fornecimenty de manuaiz de manutengdo & operagio  de
equipamentos.

Quanta ao percentual de BDN, esclarece que este INTO wilizon a similaridade quanto ao valor aplicado
pela Concorrdncia Pdblea n® 003/2007 (realizada diretamente pelo Ministério da Sadde).

Mo se tratava, pelas caracteristicas increntes a uma unidade bospitalar, de um contrato de obras civis com
pacto adjeto de adminisiragio de compras, nem de fornecimento e/ou enirega pura ¢ simples de
equipamentos. Culddvamos agui de fornccimento, instalagio e comissionamento de eguipamentos que
constituiam uma unidade de operacio ¢ bem assim uma condigio elementar das atividades hospitalares,
Assim, diante dos esclarecimenios acima e evidenciado a existéneia de indispensdveis servigos arelados
aos equipamentos, i afbstado o entendimento constante do Acdrddo Plendrio n® 325-2007 do TCLU,
citado por essa CGL, por ser inaplicivel ao presente caso,”

Quanto ao revestimento de teto, em resposta ao item 09 da Solicitaghio de Auditoria n® 251219/02, o
INTO apresentou os seguintes esclarecimentos:

“[.-.] Quanto, so item 09, o fato de termos colocado revestimento de teto na Concorréneia 01/2000, advém
. do descritp nas correspondéncias encaminhadas por Oficios ao Ministério da Saide, alertando sobre os

servigns o serem contratados ¢ excoutados, necessitarem de acesso ans formos,

E de suma importincia destacar neste item que os servigos foram necessrios ao objeto de ambos os

conlralos, pois trate-se de contratos distinos e nio b desta maneics a “doplicidade” de servigos.

Cuanto a constatagio de ndo ter sido identificado a execugdo de forro em deierminados andares, cahe

esclarecer que evidenlemente tais servigos mio foram medidos e assim pagos, conforme pode ser

observado diante do saldo contratual do item “forre” exisente [...]"

Em 30/05/2011, por meio doOficio n.” 1190/2011 - INTO/MS, o Diretor-Geral do INTO apresentou
manifestagdes adicionais ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, parte referente &
Obra, conforme trecho transcrito a seguir:

“Mo que se refere ao liem 05 — “OBRA MOVA INTO™, informamos: ;
Em 02/06/ 2010 este INTO receben o Oficio n® 1306/ 2010-TCLUSECEX, ~ RJ-D4 exarado pelo Tribumal
de Contus da Unido, solicitando manifestagiio com referéneia 4 supracitada Concorréncia, recomendando
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evitar-se & homologacEo e adjudicagio do certame, o que ndio fora possivel, uma vez que j havia ocorrido
ml homologagio ¢ adjudicagio, inclusive a celebragio do respective contrato, razio pela qual foi
expedido o Officio n® 1104201 0-INTOMS a0 TCU prestando os devidos esclarecimentos,

Posteriormente, nova requisigio/auditoria/inspegio, por paric de auditores do Tribumal de Contas da
Unido — TCU, iniciou-se a partir de 12/04/2011, com a finalidade de “suprir omissdes e lacunas de
informagdes apomadas no TC 013.371/2010-07, as quais, & medida em que solicitadas, foram

apresentadas as respectivas respostas, bem como no presente momento, encopirame-nos aguardando
orientagin/determinagio @ ser emanada pelo referido TCUL diante da finalizagio dos trabalhos de
auditoria realizada,

Desta forma (diante do agwardo do recchimento da supracitada oriemagdo/determinagio a2 ser
encaminhada pelo TCU), cumpre esclarecer que ainda nio foi efeuada a repactuaglo/reajuste contratial
junto & empresa DELTA CONSTRUCOES S.A. tendo em visia a incxatiddo do montante a ser ulilizado,
considerando que em nova pesquisa realizada fora vislumbrado o valor de RS 13.613.726,70 (wreze
milbfics, seiscentos ¢ reze mil, setecenios e vinte ¢ seis reais ¢ selenda cenlavos) e que no presenic
momento {no suscitado relatério dessa CGLY), fora vislumbrado (em razio de wtilizagio de owtro critério
de mensuracdo de referéncia, qual seja: menores pregos unitdrios entre os contratados ¢ 4 nove pesguisa
realizada), o valor de RS 26.960.257.30 (vinte e seis milbies, novecentos ¢ sessenta mil, duzenios e
cinguenia ¢ sele reais e rinta centavos).”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Caracteriza-se um procedimento equivocado da Administragio do INTO a concentragiio da énfase
na avaliagio do prego total da especialidade, mais do que na avaliagdo individualizada dos pregos
Unitarios.

Nio se coaduna com a lisura de uma pesquisa de pregos para formagio do custo estimado de um
procedimento licitatorio o fornecimento de propostas, por parte das empresas consultadas, sem a
identificaciio do responsdvel pela cotagiio na empresa, o que ocorreu de forma recorrente nas
pesquisas anexadas ao processo sob andlise.

Quanto i identificacio de indices de variagdo nas pesquisas de pregos realizadas, é inconcebivel que
08 precos unitirios de todos os itens constantes nas propostas comerciais das empresas consultadas
apresentem indice de variagdo constante, ou seja, dividindo-se os pregos unitirios de uma
determinada empresa pelo prego unitdrio de outra qualquer, oblém-se um valor constante para um
determinado servigo. Frise-se gue, de acordo com manifestagio do INTO, as pesquisas de pregos
foram realizadas, utilizando-se diversas empresas dos respectivos segmentos, notadamente aquelas
sugeridas pela autora do projeto.

Ainda, cabe frisar que a LDO de 2010 estabelece em seu art, 112 parigrafo 5% que deve * (...}
constar do projeto basico a que se refere o art. 60, inciso IX, da Lei no 8.666, de 1993, inclusive de
suas evenluais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica e declaragio expressa do autor
das planilhas orcamentdrias, guanto d compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de

referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e 0s custos do SINAPL. nos termos
deste artigo.”
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Depreende-se do exposto acima que a elaboragio de planilhas orgamentdrias de obras publicas
constitui-se em tarefa crucial para estimar com precisiio adequada o custo total de empreendimento
financiados com recursos pliblicos federais.

Em funcio da variagio percentual constante entre pregos unitdrios dos orgamentos utilizados pelo
INTO a fim de estimar o valor total do custo das obras do novo campus, conclui-se,
inequivocadamente, que tais propostas ndo foram elaboradas isoladamente.

Por fim, prescinde de razoabilidade a resposta do INTO, no que tange a eventual discrepincia de
valores, pois uma simples verificagio de alguns itens. por meio de consultas a fornecedores, bem
como atas de registro de pregos, certamente comprovaria o sobreprego evidenciado nas pesquisas
realizadas por esta CGU. ' '

Quanto ao BDI, em diversas decisdes, o TCU orienta sobre a sua desoneragiio, evitando que a
Administragiio in¢lua, no seu cdlculo, custos associados diretamente & execuglio da obra, tais como
despesas com administragdo local, instalagio de canteiro, acampamento, mobilizagio e
desmobilizacio. Agindo dessa forma, evita-se a incidéncia indevida ou em duplicidade de tais itens
sobre os demais custos diretos calculados para a obra.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio tem se firmado no sentido de que, sempre que
apresentada justificativa técnica que comprove que a aquisigdo de equipamentos ndio possa ocorrer
de forma parcelada, o percentual de BDI deve ser menor do que o aplicado sobre o valor da
prestagdo de servigos, in verbis:

“9.2.5.4. O gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica e econdmica de se
realizar uma licitagdo independente para a aquisigio de equipamentos/materiais que correspondam a um
perceritual expressivo das obras, com o objetivo de proceder o parcelamento do objeto previsto no art. 23,
§ 1°, da Lei n® 8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em
relagdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois no ¢ adequada a utilizagio do mesmo LDI de
obras civis para a compra daqueles bens;” {Acordio 440/2008 — Plendrio)

A recomendagiio constante do Acorddo em comento se justifica em fungiio de nfio ser razodvel a
incidéncia de lucro sobre a compra de materiais/equipamentos, tendo em vista que essa ndo € a
atividade fim da empresa a ser contratada, devendo a obtengfio de lucro ficar adstrita & prestagio
dos servicos. Outro ponto que justifica o percentual diferenciado de BDI  para
materiais/equipamentos é que estes ndio estio sujeitos ao Imposto sobre Servigos —1SS.

No caso oposto ao parcelamento, ou seja, quando ndo se verifica essa viabilidade téenico-
ccondmica, a aquisicio em tela poderia ter sido realizada juntamente com a execugio da obra. Neste
caso, o administrador piblico no sem orgamento deve adotar para compra dos
equipamentos/materiais uma taxa de BDI diferenciada em relagiio aos adotados para os servigos de
engenharia e deve exigir dos licitantes a composigio de suas taxas para comparagdo com o que foi
orgado (Acorddo 2.875/2008).

No caso concreto, esse percentual de BDI ndio poderia ultrapassar 10%, pois corresponde ao
pagamento pelos servigos de mera intermediagio de materiais (Acorddo n° 1.021/2010-Plendrio,
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TC-000.337/2010-2, Rel. Min-Subst. Marcos Bemguerer Costa, 12.05.2010).

Foram previstos na Concorréncia n®. 01/2010 diversos servigos complementares s obras iniciadas
por meio da Concorréncia n®. 03/2007. Especificamente, analisando os servigos relativos ao
revestimento de teto, constatamos que os mesmos também foram previstos na Concorréncia n®.
03/2007. Salientamos gue a inclusio destes servigos na Concorréncia n®. 01/2010 implica
duplicidade dos servigos e das respectivas pinturas.

Uma vez executado todo o revestimento de teto, para a execugdo de qualquer outro sistema, nio
serd vidvel tecnicamente a quebra de todo o revestimento, visto que sera obrigatoria a execugio de
diversos servigos referentes as instalagdes elétricas, sistema de condicionamento de ar ete. Assim,
ndo deve ocorrer duplicidade de servicos e obras entre as duas fases distintas, wvisto a
impossibilidade de funcionamento de todos os sistemas previstos na primeira fase sem a execugio
da ctapa posterior. Salientamos, ainda, que o empreendimento, em tela, ainda se encontra em fase
de execugdo corroborando os fatos apontados por esta equipe de auditoria no tocante a inviabilidade

do funcionamento do Novo Campus do INTO somente com os servigos e obras previstas na primeira
Concorréncia n®. 03/2007.

RECOMENDACAOQ :
Recomendagido |:

Realizar, celeremente, a adequagio dos pregos contratados aos valores de mercado, considerando o
menor valor unitrio entre o contratado e o apurado na pesquisa de prego realizada a partir da
recomendacio da CGU consignada na Nota de Auditoria n.” 251219/001, de forma a nio ser
necessdria a rescisdo do contrato n.” 16/2010, exigindo a devolugdo dos valores pagos com
sobreprego e dos referentes a servigos executados em duplicidade.

Recomendagiio 2:

Com base nos precos ajustados aos valores de mercado, considerando o menor valor unitirio entre o
contratado e o apurado na nova pesquisa de prego realizada, promover a aplicagiio de BDI
diferenciado para equipamentos, exigindo a devolugiio dos valores pagos a maior, de forma a nio
ser necessaria a rescisfio do contrato n.® 16/2010.

Recomendagio 3:

Deduzir dos pagamentos a serem realizados no dmbito do Contrato n.® 16/2010 os valores referentes
ao revestimento de teto, e respectiva pintura, ja previstos na Concorréncia n.” 03/2007.
Recomendagio 4:

Proceder & apuragio de responsabilidades de quem deu causa aos vicios graves ocorridos nas

pesquisas de pregos originais, 0s quais ocasionaram contratagdes em valores superiores aos
praticados no mercado.
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1.1.2.2 - CONSTATACAO: (020)

Pagamento antecipado sem demonstragiio de vantajosidade para a Administragdo, além de nio
previsdio expressa no edital da licitagio e prestacio de garantias.

Consta no item 15.1 do edital licitatorio sob analise, que o pagamento do prego global da obra seria
cfetuado pelo contratante em parcelas, conforme ficar estabelecido no Cronograma Fisico-
Financeiro, devidamente aprovado pela Administragiio, nas condicdes estipuladas na Cliusula X111
do Contrato.

Verificamos que a primeira ¢ segunda medigdes, realizadas para propiciar os devidos pagamentos,
corresponderam, em quase sua totalidade, a entrega de materiais/equipamentos sem a prestagio dos
respectivos servicos de instalagiio, configurando, portanto, adiantamento de recursos financeiros,
sem estarem presentes os requisitos indispensdveis para tal excepcionalidade, previstos no art. 38 do
Decreto n.” 93.872/86 e no Acorddo n.” 1.726/2008 — TCU — Plendrio, quanto & previsio expressa
no edital, economicidade da medida e estabelecimento de garantias especificas, visto que o objeto
do contrato € a execugio de servigos e ndio a entrega pura e simples dos materiais/equipamentos que
compdem tais servigos, de acordo com o item 13.2, Clausula 13, do Contrato n® 016/2010. O valor
acumulado da 1" e 2" medigbes, onde ocorreram pagamento por materiais e equipamentos sem a
respectiva contra prestaglio do servigo de instalagdo, foi de RS 13.893.514,52 (treze milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil, quinhentos e quatorze reais e cinguenta e dois centavos). Destaca-se
que os valores aqui relatados refletem somente os pagamentos indevidos por fornecimento de
equipamentos ocorridos na 1* e 2* medigdes da Concorréncia n.” 01/2010, as quais foram objeto de
andlise durante o periodo que corresponde aos trabalhos de campo realizados por esta equipe de
auditoria, conforme tabelas a seguir: :
Tabela 11 - 1* MEDICAO
ITEM I QUANTIDADE PREVISTA (%) QUANTIDADE MEDIDA | %%)

.FﬂﬂNEC]&TENTLIlINSTﬁ LACAD|[FORNECIMENTO, INSTALACAD

INSTALACOES ESPECIAIS —
SERVICOS COMPLEMENTARES —

i -
INFRA-ESTRUTURA 50,00%% 50,00% 100,00%
COMPLEMENTAR
INSTALACOES ESPE —PRE
COES ESPECIAIS — PREDIO o A o e -

PRIMCIPAL -SISTEMA DE TV
mS'I'hL-'k(;ﬂFS ESPECIAIS — PREDIO
PRIMNCIPAL — SISTEMA DE S0,00% S0,00%% L 00 % -
SINALIZACAO DE ENFERMAGEM
INSTALACOES ESPECIALS —ANEXO 1

E PREDIO DE SERVICOS — SISTEMA S0.00% S0,00% 100, 041%% -
DE TV
INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
5 04 4 & =

3 _ QISTEMA DE TV S0, 50,00 100, 0
INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO -
sk 50,00% 50,00% 100.00% :

TALACOES E : - EXO B
INSTALACOES ESPECIAIS — AN 50,00% 50.00% 100,00%

4 - SISTEMA DE TV
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Tabela ITI - 2* MEDICAO

ITEM

QUANTIDADE PREVISTA (%)

QUANTIDADE MEDIDA (%)

FORNECIMENTO

INSTALACAD

FORNECIMENTO

INSTALACAQ

BANCO AUTOMATICO DE
CAPACITORES

T

30

1M

INSTALACOES ESPECIAIS - PREDIO
PRINCIPAL ~SISTEMA DE
SUPERVISAO PREDIAL

50%n

5%

104

INSTALACOES ESPECIALS — PREDIO
PRINCIPAL — SISTEMA DE SOM

Bl

0%

100

INSTALACOES ESPECIAIS - PREDIO
PRIMCIPAL — CONTROLE DE
ACESS0

084

0%

1000

INSTALAGCOES ESPECIAIS — PREDIO
PRINCIPAL — SISTEMA DE RELOGIO

0%

100

MNSTALACOES ESPECIAIS - PREDIO
PRIMCIPAL — SISTEMA DE CFTV

5iMa

Rl

100%

INSTALACOES ESPECIAIS — PREDIO
PRINCIPAL — SISTEMA DE
TELECOMI |'r-.l1{1.-".{,'{*.il-i.‘i -
EQUIPAMENTOS DE REDE LOCAL

50%

%

100%%

NSTALACOES ESPECIAIS — PREDIO
PRIMCIPAL — SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES = REDE
WIRELESS LAN

50%

300

1%

INSTALACOES ESPECIAIS — PREDIO
PRINCIPAL SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES - SISTEMA
DE SEGURANCA DE REDE

50%

0%

INSTALACOES ESPECIALS — PREDIO
PRINCIPAL — SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES - SISTEMA
DE GERENCIAMENTO DE REDE

0%

F0%

101

INSTALACOES ESPECIAIS — PREDID
PRINCIPAL — SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES — SISTEMA
DE TELEFOMNIA

0%

5%

100

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXD
I E PREDIO DE SERVICOS —
SISTEMA DE SUPERVISAQ PREDIAL

50%4a

50%0

1005
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[NSTM..-‘L{,‘,‘E!IHS ESPECIAIS — ANEX(
1 E PREDIO DE SERVICOS —
SISTEMA DE S0M

S0%

30%

1K) %

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
1 E PREDIO DE SERVICOS -
SISTEMA DE CONTROLE DE
ACESSO

50%

0%

100%

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
1 E PREDIO DE SERVICOS —
SISTEMA DE CFTV

504

0%

100%

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
1 E PREDIO DE SERVICOS —
SISTEMA DE TELECOMUNICACOES
- EQUIPAMENTO DE REDE

0%

0%

100

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEX0
| E PREDIO DE SERVICOS —
SISTEMA DE TELECOMUNICACOES
—REDE WIRELESS

S0

3%

100%

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
1 E PREDIO DE SERVICOS —
SISTEMA DE TELECOMUNICACOES
- BISTEMA DE TELEFONIA

30

50%

100%

INSTALACOES ESPECIAIS ~ ANEXO
2 - SISTEMA DE SUPERVISAQ
PREDIAL '

S0

3%

100%

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
2—BISTEMA DE SOM

50% -

b1l

10"

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO)
2 - SISTEMA DE RELOGIO

50

M

100%

INSTALAGOES ESPECIAIS — ANEXO
2—SISTEMA DE CFTV

50t

5070

100%

INSTALACOES ESPECIALS — ANEXO
2 - SISTEMA DE
TELECOMIMNICACOES -
EQUIPAMENTO DE REDE LOCAL

0%

- 100

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
2 - SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES —
EQUIPAMENTO DE REDE LOCAL
ANEXO 2 TERRED

0%

100




INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXD
2— SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES - REDE

" WIRELESS

S0%

50%

10H01%0

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
2 — SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES — SISTEMA
3E TELEFONIA — ANEXO TERREIO

50%

100k

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
2 — SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES - SISTEMA
DE TELEFONIA

3%

0%

100%

INSTALACOES ESPECIAIS = ANEXO
1 - SISTEMA DE SUPERVISAD
PREDIAL

S0%

A0

100%

INSTALACOES ESPECLAIS — ANEXO
1 — §ISTEMA DE SOM

S0%a

A0

MNSTALACOES ESPECIAIS — ANEXD
3 = SISTEMA DE COWITROLE DE
ACESSO

50%

3%

100%

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
3 — SISTEMA DE RELOGIO

0%

100%,

NS TALACOES ESPECIAIS — ANEXO
3 — BISTEMA DE CFTV

50

0%

150%

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
3 - EQUIPAMENTO DE REDE

50%

1000

NS TALACOES ESPECIAIS — ANEXD
3— SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES = REDE
WIRELESS

Bl

0%

10050

INSTALACOES ESPECIAIS ~ ANEXO
3 = SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES - SISTEMA
DE TELEFONIA

3%

%0

10{%

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
4 — SISTEMA DE SUPERVISAO
PREDEAL ’

S0%%

50%

100%
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INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
4 - SISTEMA DE 500

3%

0%

100

INSTALACOES ESPECIALS — ANEX(O
4 - S5I5TEMA DE CONTROLE DE
ACESS0

3050

160

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
4 — SISTEMA DE CFTV

b L

100%

INETAI _.l"uc{_:!IES ESPECIAIS — ANEX()
4 - SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES —
EQUIPAMENTO DE REDE LOCAL

S0

0%

100%a

INSTALACOES ESPECIAIS = ANEXO
4 - REDE WIRELESS AN

50%a

0%

L CHa

INSTALACOES ESPECIAIS — ANEXO
4 - SISTEMA DE TELEFONIA

0%

30%

T

INSTALAGOES ESPECIALS ~
EDIFICIO GARAGEM — SISTEMA DE
S0M

0%

S0 %

I (M0

INSTALACOES ESPECIAIS -
EDIFICIO GARAGEM ~ SISTEMA DE
CONTROLE DE ACESSO

4

0%

100%%

INSTALAQOES ESPECIAIS -
EDIFICIO GARAGEM - SISTEMA DE
CTFV

0%

1001%

INSTALACOES ESPECIAIS —
EDIFICIO GARAGEM -
EOUIPAMENTOS DE REDE LOCAL

0%

100%

INSTALAGCOES ESPECIAIS —
EDIFICIO GARAGEM — REDE
WIRELESS LAN

0%

50%

100%

INSTALAGCOES ESPECIAIS -
EDIFICIO GARAGEM - SISTEMA DE
S0

50%

50%

I (M)

Como agravante, observou-se que, durante vistoria “in loco™ realizada no dia 20/08/2010 na obra,
diversos equipamentos medidos e pagos ndo se encontravam no local do empreendimento.
Questionado pela equipe de auditoria, o Fiscal do Contrato informou que os aludidos equipamentos
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estavam retidos no Cais do Porto, aguardando liberagdo das autoridades fazendarias.
CAUSA:

Atestaciio indevida, feita pelo Fiscal do Contrato, da conclus@o dos servigos prestados sem sequer

terem sido entregues os respectivos equipamentos, caracterizando pagamento antecipado sem
previsio editalicia e descontos para a Administragdo, além de nio oferccimento de garantias pela
contratada quanto i entrega a posteriori.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
A Unidade se manifestou, em resposta 4 S.A. n.* 251219/002, por meio do Oficio n.® 2345/2010 -
INTO/MS, de 21/10/2010, assinado pelo Diretor Geral do INTO, nos seguintes termos:

“ Em especial, no que ange a equipamentos customizgados ¢ indisponiveis para pronta-enirega (como & o
caso de elevadores), o cronperama de pagamentos ao cortratado deve corresponder ao que este devera
enfrentar o mercado, relativaments ao presumido evento de desembaolsos das aquisigdes que deverd
cletuar.

Este emendimento justifica-se pelo fato de que alguns equipamentos & em especial “Elevadores®,
demandam cero tempo apds serem contratados para que cheguem até o seu local de destino. Esta
metodologia de remuncragio, por parcelas aceita ¢ emtendida pela fiscalizagio do contrato, em
conformidade com a praxe do mercado, tornou-ge mais segura & AdministragBe Pablica, com a celebragio
de Carta de Fiel Depositirio exigida da contratada.

Com ol wransparéncia, este procedimento fol explicitado nos relatdrios de medigio, ressaltando que até
a |7 (décima sétima) medigdo estava previsio em cronograma a execugio de 93,75% (noventa e trés
virgula setenta e cinco por cento) do item & foram pagos 78,66% (selenta ¢ oito virgula sessenta ¢ seis por
cento) do montante total,

Mossa fiscalizacio liberou as medigies com o mesmo critério adotado a oda planilla, onde fazem pare
dos servigos a prego global, a fabricaciodfornecimento dos mesmos. Com relagdo aps itens ndo
encontrados na obra e declarados pela fiscalizcio do contrato acerca da awséncia dos mesmos no
canteiro por meio de documento firmado, esclarece que tais cquipamentos encontravame-se na Receita
Federal como devidamente informado, pelo proprio fiscal do contrato, aravés do envio do documento de
importaglo, a essa COU {encaminhado por emaill. Por oporuno, esclarece que segundo informacio do
fiscal do contrato, 2 equipe de Auditores, em (89-09- 10, constatou a presenga de odos o8 equipamentos
faltanics, declarados pela respectiva fiscalimgio ™

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Regra geral, a Administragio Puablica ndo pode efetuar pagamentos antecipados em suas
contratagbes. Esse entendimento decorre dos dispositivos insculpidos nos art, 62 ¢ 63 da Lei n.®
4. 320/64.

A citada Lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e
balangos da Unifio. dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Entretanto, ao menos no
ambito da Administragdo Publica Federal, existe a possibilidade de realizagio de pagamento
antecipado, conforme disciplina o art. n°. 38 do Decreto n® 93.872/86, in verbis:

HArL 38 Wio serd permitido o pagamento antecipado de fornecimentn de maleriais, execugfin de obra, ou
prestacio de servigo, inclusive de utilidade piblica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
caulelas ou parantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénin,
acordo ou gjuste, segundo a forma de pagamento nele cstabelecida, prevista no ediul de licilagio ou nos
instrumentos formais de adjudicagdo diret.”
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Ademais, a Jumprudéncm do Tribunal de Contas da Unidio recomenda, para os casos excepcionais
de pagamento antecipado, algumas providéncias. Exemplifi catwatm:me o Acdrdio n.* 1726/2008 -
TCU — Plendrio dispde:

“9.1. determinar 4 Fundagio Nacional de Artes (Funarte/Min() gue:

9.1.1. abstenha-se de realizar pagamentos antecipados aos contratados quando o houver a conjunglo dos
seguintes reguisitos assinalados no Acorddo 1,442/2003 - 1" Clmara: previsio no ato convocatdrio,
existéncia no processo licitatério de cstudo fundamentado comprovando 2 real necessidade e
cconomicidade da medida e estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a
Administracio doz riscos ineremes & operagio,”

Assim, devem ser tomadas as seguintes cautelas para pagamento antecipado:

a) demonstragdio de vaniajosidade para a Administragfio, por exemplo, obtengio de um desconto no
pagamento antecipado;

by wverificar se o edital da licitagdo trouxe previsio txpressa de possibilidade de pagamento
antecipado;

¢) prestagiio de garantia, atendendo-se a uma das modalidades do art. 56 da Lei n.® 8.666/93,
conforme jurisprudéncia do TCU. E importante salientar que a garantia deve ser em valor pelo
menos igual ao valor total que for pago antecipadamente. ndo se aplicando as limitagdes de 5%
(cinco por cento) ¢ 10% (dez por cento) dos paragrafos 2° € 3% do art. 56 da Lei n® 8.666/93, pois
essa garantia ndo ¢ prestada em relaglio 4 execugdio do objeto contratual apenas, mas sim em relagiio
ao valor dos recursos piblicos antecipados, devendo, portanto, ser total a cobertura, para seguranga
completa do erdrio. Ademais, a citada garantia devera atender, no minimo, ao periodo completo da
vigéncia contratual,

Vale lembrar que a alinea "d" do inciso XIV do art. 40 da Lei n.° 8.666/93 prevé que o predmbulo do
edital licitatdrio indicard, obrigatoriamente, descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos.
Dessa forma, infere-se desta disposicio legal que o pagamento antecipado € possivel, ndo para
contemplar exigéncias de prestadores ou fornecedores, mas somente quando implique economia
para o erdrio.

Ainda, na andlise do edital licitatério da Concorréncia n.® 01/2010, a equipe de audiforia ndo
identificon gualguer previsio de pagamentos antecipados, e estes foram realizados pela
Administracio do INTO sem nenhum beneficio pecunidrio ao erdrio, tampouco foram oferecidas

quaisquer garantias efetivas e idoneas destinadas a evitar prejuizos & Admimstragio pelo pagamento

antecipado realizado.
Dessa forma, concluimos que houve infragdo ao disposto no art. 62 da Lei 4.320/64, ou scja,
antecipagdo indevida dos pagamentos efetivadas pelo INTO.

RECOMENDACAO :
Recomendagio 1:

Realize os pagamentos, referentes aos contratos que celebrar, somente apds a devida
-contraprestagio de fornecimento de bens ou execugiio de obra ou servigo, ressalvados os casos em
que o adiantamento de parcela contratual vise 4 sensivel economia de recursos para a Administragio
(art. 40, inciso XTIV, alinea "d", da Lei n® 8.666/93), tenha previsio no edital e a contratada
apresente suficientes garantias de ressarcimento ao Erdrio, em conformidade com o art. 63, inciso [T,
alinea "¢", da Lei n® 8.666/93 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

17 de 30



1.1.2.3 - CONSTATACAO: (021)

Adogio injustificada de exigéncias e procedimentos restritivos 4 competitividade no edital da
Concorréncia n.” 01/2010.

Foram identificados os seguintes procedimentos restritivos no edital em comento:

(1) indice de Endividamento (IE) restritivo no certame licitatério.

No subitem 6.1.1, alinea ¢, do edital convocatério ¢ exigido que a licitante possua indice de
Endividamento (IE) igual ou menor que 0.5. Ocorre, entretanto, que tais pardmelros nio cstio
Justificados no processo sob exame, em desacordo com o disposto no artigo 31, pardgrafo 5° da Lei
n°. 8.666/93, que estabelece: “a comprovagio de boa situagdio financeira da empresa serd feita de
torma objetiva, através do cdlculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagfio que tenha dado inicio ao certame licitatdrio,
vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagio de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.”

(2) Exigéncia de vinculo empregaticio anterior de responsdveis técnicos com a empresa, antes da
entrega das propostas no certame licitatério.

No item 6.4.1 do edital. exige-se que os responsiveis técnicos, com habilitagio nos ramos de
engenharia civil, agronoma, mecfnica, elétrica’eletrénica, arquitetura e seguranga do trabalho, sejam
membros do quadro da licitante hi pelo menos 06 (seis) meses da data prevista para entrega das
propostas.

(3) Habilitagdes dos licitantes aferidas em um fnico contrato/atestado.

O edital da Concorréncia n.* 01/2010, em seu item 6.4.2.4, exige dos licitantes que os atestados
deverdio comprovar todas as caracteristicas dos itens 6.4.2.1, alineas de *a™ a “¢”, 6.4.2.2, alineas de
“a” a “h" e 6.4.2.3, alineas de “a" e “b™ em wm dnico contrato/atestade para cada item, conforme
detalhamento abaixo:

“6.4.2.1- Complexo Hospitalar com drea minima de construgdo de 7.000m2 (sete mil metros
guadrados) que contenha os seguintes servigos:

(a) Instalagdes especiais de rede estruturada, som, CATV e chamada de enfermagem;

(b) Instalagdo de cozinha industrial,contendo cdmara frigorifica;

{c) Instalagio de cdmara I[rigorifica para caddveres (morgue);

6.422 — Complexo de edificagdes nio residenciais com drea minima de construgio de
20.000m2 (vinte mil metros guadrados) que contenha os seguintes servigos;

(a) Fornecimento e execugdio de forro em gesso acartonado com drea igual ou superior a 7.000m2
em um inico contrato/atestado;

{b) Fornecimento e execugdo de forro acustico removivel de fibra mineral com drca igual ou
superior a 3.000m2 (irés mil metros quadrados), em um Gnico contrato/atestado;

(c) Fornecimento e instalagdo de materiais e servigos para o sistema de sonorizaglo com pelo menos
550 guinhentos e cingiienta) sonofletores, em wm Gnico contrato/atestado;

(d) Fornecimento e instalagdo de materiais e servigos para o sistema de circuito fechado de televisfio
(CFTV) com pelo menos 120(cento e vinte) cdmeras, em um inico contrato/atestado;

(e) Fornecimento e instalagdo de materiais e servigos para o sistema de controle de acesso;

(f) Fornecimento e instalagdo de materiais e servigos para o sistema de automagdo e supervisio
predial com pelo menos 2.000{dois mil ) pontos de monitoragio, em um Gnico contrato/atestado;

{g) Fornecimento e instalagiio de materiais ¢ servigos para rede logica, Cal. 6 com pelo menos
1.500(mil e quinhentos) pontos, em um lnico contrato/atestado;

{h) Fornecimento e instalagiio de sistema de energia estabilizada (“no breaks™) com poténcia minima
de 80 (oitenta) KVA, em um dnico contrato/atestado; '

6.4.2.3- Passarela metalica sobre via urbana ou rodovidria de grande trafego com vio minimo sobre



a via de 30m (trinta metros) que contenha os seguintes servigos:

(a) Execuciio de estrutura em concreto armado fck maior ou igual a 20(vinte)mpa com volume
maior ou igual a 50m3(cingilenta metros ciibicos), em um tnico contrato/atestado;

(b) Execuciio de estrutura metilica em ago estrutural com peso maior ou igual a 20(vinte) ton,em
um tnico contrato/atestado.”

(4) Restrigio imposta pelo edital convocatdrio em aprego acerca do periodo e hordrios estipulados
para visitas técnicas ao local do empreendimento pelas empresas interessadas em participar do
certame licitatdrio.

Na minuta de edital submetida ao NAJ/RI, no item 6.4.7, o periodo da visita as instalagdes da
obra nio ¢ mencionado e o hordrio estd compreendido entre 08:00 e 17:00 horas. No entanto, na
versio final do edital, sem nova submissfio ao NAJ/RJ, foi estipulada a aludida visita ao periodo
compreendido entre os dias 03/05/2010 e 05/05/2010, e reduzido o hordrio para o intervalo entre
12:00 & 18:00 horas, em vez de 08:00 as 17:00 horas,.conforme minuta do edital enviada ao NAJRIL.
Ademais, a publicagio em um jornal de grande circulagio no Estado do Rio de Janeiro sd ocomreu
no dia 29/04/2010 (quinta-feira) e, de acordo com o edital, o licitante deveria agendar sua visita com
dois dias de antecedéncia. Dessa forma, a empresa que acessasse somente as publicagdes dos jornais
de grande circulagio s6 poderia agendar visita nos dias 29/04, 30/04 e 03/03.

(5) Auséncia de publicagio dos motivos determinantes de inabilitagdo de um licitante.

Wa ata de habilitagio da Concorréncia n® 01/2010, constante s fls. 2049/50 do respectivo processo
licitatério, a empresa com CNPJ n.® 33.607.565/0001-90 foi inabilitada sem ter sido encontrada no
bojo do processo quaisquer esclarecimentos sobre a motivagio do ato.

(6) Descumprimento dos normativos legais quanto & antecedéncia minima necessiria 2
publicagdo do aviso contendo o resumo do edital da Concorréncia n.® 01/2010.

Observou-se que o resumo do edital da citada Concorréncia foi publicado no Didrio Oficial da Unidio
no dia 22/05/2010 e em jornal de grande circulagdio no Estado do Rio de Janeiro no dia 29/04/2010.
O artigo 21 da Lei n.° 8.666/93 dispde:

“Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartico interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redaglio dada pela Lein® 8.883, de 1994)

I- no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por drgdo ou entidade da
Administragio Pablica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por instituigies federais; (Redaglio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

11- no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagiio feita por drgdo ou entidade da Administragio Piablica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redag@o dada pela Lei n® 8 883, de 1994)

[1I- em jornal didrio de grande circulagio no Estado e também, se houver, em jormal de
circulacio no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienade ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da
licitagfio, utilizar-se de outros meios de divulgagio para ampliar a drea de competigcio (grifos
nossos)”. -

Ji o paragrafo segundo deste mesmo artigo determina:

“() prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagio do evento serd:

I- quarenta e cinco dias para: (Redagio dada pela Lei n® 8883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagiio for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e prego”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de
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[1- trinta dias para: (Redagdo dada pela Lei n® 8 883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nio especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei
n® 8.883, de 1994) [...]"

Por derradeiro, o paragrafo 3* do mesmo artigo determina, in verbis:

“(s prazos estahelecidos no parigrafo anterior serdo contades a partir da ultima publicacio do
edital resumido ou da expedicio do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redagao dada pela
Lein® 8,883, de 1994)" (grifos nossos)

Dessa forma, atendendo aos ditames insculpidos no artigo 21, pariagrafo 3° e artigo 110 da Lei de
Licitagdes, o certame licitatorio em epigrafe ndo deveria ter ocorrido no dia 24/05/2010 e sim no dia
31/05/2010, pois o dia 29/05/2010, trigésimo dia, j4 desconsiderado o dia da Gltima publicagdo
ocorrida em um jornal de grande circulagio estadual, ocorreu em um sabado.

Participaram da licitagdo apenas trés empresas: CAENGE S.A - Construgio Administragio e
Engenharia, DELTA Construgdes SA e IBEG Engenharia ¢ Construgdes LTDA, sendo a dltima
inabilitada sem constar a motivagiio do ato no processo. Quanto as empresas CAENGE e DELTA,
destacamos que as duas formaram em junho/2008 o Consdrcio VR Ecologia (CNPJ n®
09.612.232/0001-75) para a realizagio de obras do Programa de Aceleragiio do Crescimento (PAC)
no municipio de Volta Redonda.

CAUSA:

Adogdo pela Comissdo Especial de Licitagdo de critérios restritivos para promogdo do certame

licitatério sem a devida fundamentagio e respaldo legal, além de inobservincia dos ditames legais
que regem o principio da publicidade dos atos administrativos.

O Diretor-Geral do INTO, no uso das atribuigdes previstas no art. 191 do Anexo V ao Regimento
Interno dos Orgiios do Ministério da Saide, homologou a Concorréncia n.® 01/2010, realizada com
critérios que restringiram a competitividade do certame, apesar da relevincia da obra para o INTO ¢
a materialidade dos recursos envolvidos, nio sendo observado o principio constitucional da
isonomia, prejudicando a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragio. Cabe ressaltar
que o TCU. por meio do oficio n.® 1306/2010 — TCU/SECEX-RIJ-D4, de 01/06/2010, recomendou
ao Diretor Geral do INTO gue evitasse homologar o resultado e adjudicar o objeto da licitagdo em
tela, em face de possiveis 1m:guiar1dadn:5 apontadas por meio de dentincia, até deliberagio final da
aludida Corte.

Mister destacar que a minuta de edital foi aprovada pelo Nucleo de Assessoramento Juridico -
NAI/RI, porém, ndo fazia mengdo ao periodo da visita as instalagdes da obra, além de ter sido
informado hordrio de visita menos restritivo do que o que foi diﬂilg_ﬂd:} no edital,

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Unidade se manifestou, em resposta 4 S.A. 251219/002, por meio do Oficio n.” 2345/2010 -
INTO/MS, de 21/10/2010, assinado pelo Diretor Geral do INTO, nos seguintes termos:

(1) Exigéncia de indice de Endividamento (IE) restritivo no certame licitatdrio.

“Wo gue concerne ao indice de Endividamenio o mesmo foi adotado para propiciar maior seguranga i
Adminisiracio Piblica, e assim a contratagio de empresa sedimentada no mercado, considerando o valor
em guestdo e a complexidade do objewn.™

{(2) Exigéncia de vinculo empregaticio anterior de responsaveis 1écnicos com a empresa, antes da
entrega das propostas no certame licitatério.

241 de 30



“No tocante 4 exigincia constante no ilem 6.4.1 do cdital, quamo & “apresentapdo de cerfiddo
comprobatéria de inscrigdo e regularidade no Conselho Regional de Engemharia, Arquitefura e
Agronomia (CREA) da empresa e seus respectivos responsdveis técnicas com habilitagdo nox ramos de
engenharia civil, agrénema, mecdnica, eléirica‘eletrdnica, arquiteiura e segurabga do trabalho,
devendo o profissional ser membro do referido quadro hd pelo menos (6 freis) meses da datg prevista
para entrega das propostas ™. esta, se fez necessaria diante da complexidade do objeto a ser contratado,
SENHD Vejamos:

A capacidade téenica, preconizada pelo Art. 30 da Lei 8.666/93, € o conjunto de requisitos profissionuis
que o licitanke apresenta para demonstrar sua capacidade de executar o objeto da licitagio, expressando o
pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas. quantidades ¢ prazos com o servigo 4 ser conratado,
Assim, ressalta-se que a Lei n”. $.666/93 reservou & autoridade adminisrativa a deseriglio necessdria c
suficiente para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de comprovaglo de qualificagdo cnica que
se ajustem 3 natureza do ohjeto em disputa, suas caracteristicas ¢ a complexidade de sua exceugdo. Isto &,
cabe a cada edital prever as exigéneias de modo a resguardar a Administragio quanto & experiéncia da
empresa licitante na precedente execugio de objetos assemelhados, bem como na respectiva capacitagio
Ecnico=profissional.

Neste sentido, o professor Hely Lopes ensina que o capacidade técnica pode ser comprovada, denire
outras modalidades, pela capacidade técnica especifica, através de atestados de desempenho anterior para
a execugdo do objeto da licitagdo, conforme requisito habilitatdrio do edital. O ilustre doutrinador scgue
explicando que parte dos insucessos na execuglio do objeto do contrato decorre da falia de capacidade
operativa real da contratada que poderia ter sido verificada pela Administragio na fase propria da
licitaglo, que ¢ a habilitagio dos proponentes, (MEIRELLES, Hely Lapes. Licitagdo ¢ Conirato
Adminisirativo, 14°ed - Sdo Paulo: Malheiras Editores, 2007, p. 1510)

Aszim, sfo alpms julgados da Egrégia Corte de Contas da Unido:

3 Art. 30 dg Lei 8666, de 1993, e sen inciso [T dizem, entre ouiras coiray, gue a exigéncia para a
qualificagdo técnica deve ser compativel em quantidades. Porianio, ¢ passivel se exigir guaniidades,
desde que compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhoda, ndo precisa ser idéntica. A
semelhanca depende da notureza téenica da contratagdo, pois, para certas colsas, quem fiz uma, faz
duas. Para oufras coisas, a capacidade para fozer uma ndio garante capacidade para fazer duas. Em
abstrato, & ldglco que a exigéncia de quantidade nioe pode superar a estimada na coniratagdo, sendo ai
evidente o afise. Decisdo [258/°2002 Plendrio.”

“Nea ge deve exigir nas licilagdes mimero minimo de atestados para comprovar apiddo técnica, gxcelo
quando o estabelecimento de um ndmero definide for justificado e expressamente considerado
necessdrio o garantia da execugdo do comrate, & seguranga e perfeipdo da obra ou do servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao alendimemto de qualguer outro interesse publico. Decisdo
4442001 Plendrio, " Grifo nosza

“f...) podem ser estabelecidas quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-aperacional,
entrefanto, em cada caso concreto, deverd ser uer.u‘“ cm'r? 5E as emge‘mms‘ extabeleciday sdo FE’J"HHEHFHS

m_mwm Demﬁa 16 1872002 FFﬂMﬂﬂ 8 Gﬂfﬂ nosse

" dedrddo 433/2004 Plenaria

Abstenha-se de exigir que os profissionais listados pelas participantes, para comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, tenham, no momento da habilitagdo, virculo Profissional de qualquer
nmu.reva_;u.rm'“cu com a ms'pm:.rn-a licitante, uma vez gue, de acordo com o incise ! do § 17 da art, ;Tﬂ da

AL AT LR T (I{ES NEiPIE LS Ai L
nitiduds res de re ahili . Cirjfo nosyo
Desta forma, conclui-se que, empresas que disponibilizam servigo com téenico-profissional sem a
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“minima experiéncia”, nfio possuem capacidade téenicaloperacional para disponibilizar e execuar um
servigo de alta monta, como o pretendido pela Administragio deste Instituto, de modo a resguardar a
propria Administragdio com o fito de garantiv inclusive a supremacia do interesse puiblico, frisando
tratar-s¢ de enorme complexo hospitalar a “abrigar” milhares de vidas humanas, ou seja, o maior bem
Juridics mtelado pels Estado, razio pela qual enfende estia Adminisiragio, que houve a real necessidade
de se constar a supracitada exigéneia no Edital.”

(3) Habilitagdes dos licitantes aferidas em um dnico contrato/atestado.

“Ouanto ao item 7.3, esclarece o exigido no edital de Concorréncia n® O1/10, em sen ftem 6.d.2.4,
cumprindo transcrevé-lo:

"4 24 Os alestados deverda comprovar todas as caracterlsticas dos flens 6.4.2.], alineas de “a" a
‘¢ 6422 alineas de "a”a "h" e 6.4.2.3, alineas de "a” e "h" em um dinico conirato’atestade parg

cada fem. " Grifo nosso "

(4) Restrigdo imposta pelo edital convocatdrio em aprego acerca do periodo e hordrios estipulados
para visitas técnicas ao local do empreendlm:nm pelas empresas interessadas em participar do
certame licitatorio.

*Quanto & guestlio do periodo ¢ hordrio da visita téenica na Minuta de Edital, em que ndo é mencionado o
periodo, bem como o horario estd compreendendo entre 8:00 as 17:00 horas, cumpre esclarccer que, o
perfodo ndo constou na Minuta, tendo em vista que, tho somente no momento da publicacio do Edital,

* saberiamos ao certo o periodo em que designariamos as respectivas datas para a suscilada ¢ necessdria
visita técnica. Ainda, quano ao prazo previsto para a visita técnica, estabelecido no Edital, cumpre
csclarecer que tais visitas se fwersm necessdrias para a devida formulagio das proposias a serem
apresentadas pelas licitames, sob o inuite de uma adequada organizaciio (lanto para os licitanies, na
realizaclo da visita, quamo para a pripria Administragdo), deveu-se a necessidade do agendamento
prévio junte ao INTO, em conformidade com os dias disponibilizados no Edital, e que a Administragdo
considerou o prazo de O3 (irés) dias suficiente para a vistoria in foco por iodas as empresas inleressadas
em participar do certame, bem come o hordrio fora estabelecido das 12:00 s 18:00 horas, considerando o
reduwado mamero de finciondrios designados para o devido acompanhamento, de modo a ndo
interferiv/prejudicar nas atividades habinais de cada funciondrio,™

(5) Auséncia de publicagio dos motivos determinantes de inabilitagdo de um licitante.

“Informamos que a empresa |...] foi inabilitada devido ao descumpriments dos iiens 6.4.2.1, alineg “a” &
“He, fatos estes devidamente comunicados no memento da sessio pablica, tendo a empresa, em qu:;ﬁl:!n,
declinado de sew direito recursal.”

{6) Descumprimento dos normativos legais quanto 4 antecedéncia minima nccessdria &
publicagdo do aviso contendo o resumo do edital da Concorréncia n®. 01/2010.

“Mo tocante & publicagiio do certame licitatdrio, verifica-ze dos autos do processo que, fora encaminhada
4 publicagio no Didrio Oficial da Unio, em 200042010, ¢ efetivamente publicade o aviso em
22/0472000, conforme DO o 75, Segdio 3, p. 111, para a realizagio do cerlame em 24/05/2010,
observando-se portanto, o prazo legal de 30 (irinta) dias de antecedéncia entre a publicacio editalicla e a
apreseniagio das proposias, em que pese a noticia no jornal de prande circulagdo do Estado ter side em
2042010, Cabendo Trisar novamente gue, apesar do equiveco, entende esta Adminisirag3o, ndo ter
havide restriglo quanto ao nimero de pretensas licitantes & participagdo do certame, dianie do quantiiativo
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de empresas que retiraram o edital juno ao INTO {eito empresas}), bem como diante das empresas que
agendaram a respectiva visita tenica (seis empresas), sem considerar as empresis que obtiveram ciéncia
do ceriame {diante da publicidade do aio), entretanto, nio s¢ interessaram e/ou ndo detinham as devidas
condighes éenicas para participarem do certame.”

Em 30/05/2011, por meio do Oficio n.® 119072011 - INTO/MS, o Diretor-Geral do INTO apresentou
manifestagdes adicionais ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, quanto a
recomendagio do TCU para que evitasse homologar e adjudicar a Concorréncia n.* 0172010,
conforme trecho transcrito a seguir:

“No que se refere ao ltem 05 — “OBRA NOVA INTO", informamos:
Em 02/06/2010 este INTO recebeu o Oficio n® 1306/2010-TCLSECEX — RJ-D4 exarado pelo Tribunal
de Conias da Unido, solicitando manifestagiio com referéncia 4 supracitada Concorréncia, recomendando
evitar-se a homologagio ¢ adjudicagdo do certame, o que ndo fora possivel, uma vez que jd havia ocorrido
tal homologagio ¢ adjudiceclio, inclusive a celebragio do respective contrato, razio pela qual foi
expedido o Oficio r® 1104/2010-INTOMS ao TCU prestando os devidos esclarecimentos.™

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

(1) Exigéncia de indice de Endividamento (IE) restritivo no certame licitatorio.

Determina a Constitui¢io Federal em vigor, em seu art. 37, XXI, que: “ressalvados o0s casos
especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e alicnagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica ¢ econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A exigéncia na forma prescrita no edital quanto ao indice de endividamento se traduz em fator
limitador € restritivo & participagdo de potenciais concorrentes no referido certame licitatério,
sobretudo por impor necessidade de comprovagdo de indicador em valor acima do usual.
Acrescente-se que ndo foi detectada nenhuma justificativa, no corpo do processo licitatorio, acerca
da exigéncia do Indice de Endividamento ser igual ou menor que 0.5.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 31, pardgrafo 5°, estabelece que a comprovagio da boa situagio
financeira da empresa serd feita de forma objetiva, devidamente justificada no processo
administrativo da licitagiio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados.

Em que pese, segundo o INTO, a aludida exigéncia constituir critério para propiciar Maior seguranga
3 Administragio Piblica, ¢ assim a contratagio de empresa sedimentada no mercado, considerando
o valor em questdo ¢ a complexidade do objeto, essa ::xjgéru;ia pode ter ocasionado restrigio da
competitividade do certame, o que vai de encontro aos principios basicos que devem imperar em
uma licitagdo piblica.

(2) Exigéncia de vinculo empregaticio anterior de responséveis técnicos com a empresa, anles da
entrega das propostas no certame licitatdrio,

Nio existe respaldo legal para exigir a comprovagiio de vinculo empregaticio do responsdvel técnico
de nivel superior, com a empresa licitante, na data da publicagdo do edital. O item acima contraria o
art. 30, parigrafo 1°, inciso | da Lei n." 8.666/93, que remete a comprovagdo para a data prevista
para entrega da proposta. Se o requisito fosse referido a data de divulgagio do edital, o universo de
potenciais licitantes seria restrito a apenas aqueles que ja preenchessem, de antemdo, os requisitos

23 de 30



do edital. Logo, poderiam surgir editais dirigidos a beneficiar ou a prejudicar determinados
particulares.
Nio é verossimil a reprodugio do Acorddo 233/2004 Plendrio. insculpida na manifestagdo do TNTO,
conforme reproduzido abaixo, extraido do sitio oficial do Tribunal de Contas da Unidio, grifos
NOSS0S:

= ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unilio, reumidos em Sessiio Plendria, anbe as ra@oes
expostas pelo Relator, em;

9.1. conhecer da represeniagdo formulada pela empresa Torres Engenharia e Consultoria Lida,, com fulero
no art. 113, § 1°, da Lei n° §.666/93, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2, acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Adriano Gongalves Alves, Isabel Gomes da
MNobrega, Marcelo Leiras da Silva e José Roberto M. Alves, Presidente ¢ Membros da Comissdo
Permarente de Licitagio da UNIRIO, respectivamente, ¢ pelo Sr. Benedito Cunha Machado, Pro-Reitor de
Administragiio;

9.3, determinar & Universidade que:

Vi ica @ F 5

(FN

Esta imposigio constante no edital, relacionada & qualificagdo técnica, se encontra em total
desacordo com percucientes entendimentos ja pacificados no Tribunal de Contas da Unido e que
cfetivamente demonstra ser capaz de limitar a participagiio de eventuais interessados na
Concorréncia.

Ainda, o entendimento, extraido do Voto do Relator Ubiratan Aguiar, no Acorddo n.” 361/2006 -
Plendtio, concluiu que a lei determina, na data da entrega dos envelopes e durante a execuciio da
obra ou do servigo licitado, que a contratada conte com profissional qualificado, vinculado &
empresa por meio de contrato de prestagio de servigos, celebrado de acordo com a legislagio civil
comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societdrio com a empresa.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica sobre esse tema, no sentido de
que ¢ ilegal a exigéncia de comprovagio de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel
superior, com a empresa licitante. na data da publicagio do edital.

(3) Habilitagoes dos licitantes aferidas em um {nico contrato/atestado.

E vedada a imposigio de limites ou de quantidades certas de atestados ou certiddes para fins de
comprovagio de qualificagio técnica, salvo se a natureza da obra ou do servigo assim o exigir,
devendo. nesse caso. a pertinéncia e a necessidade estarem justificadas em estudos técnicos nos
autos do processo, o que ndo foi identificado pela equipe de auditoria.

Coadunando com o exposto, o Acérddo n° 1094/2004 - Plendrio TCU ‘traz em seu bojo a
determinagiio de se abster de vedar o somatorio de atestados, para fins de comprovagiio de
atendimento a quesitos de pontuagdo, nos casos em que a aptidio técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. Da mesma forma, o subitem 9.1.7.2 do
Acordio n®. 1694/2007 — Plendrio assim dispoe:

“g.1.7. abstenha-se de, no edital da nova licitagao:
9,1.7.2. vedar o somatbrio de alestados para fins de qualificaclio técnica dos licitantes, nos CA80S em gue a
aptidiio técnica das empresas puder ser satisfaioriamente demonsirada por mais de um atestado.”
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O texto do inciso 1T do art. 30 da Lei n.° 8.666/93 menciona a comprovagdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitagio. O que estd em exame € a aptiddo da licitante em exccutar objeto semelhante ao
da licitagio e ndo quantas vezes jd executou objetos semelhantes. Em tese, a empresa que
apresentar somente um atestado estd tdo apta quanto aquela que aprésentar dois atestados. A
palavra ‘atestados’, no corpo do paragrafo 1° do art. 30 da Lei de licitagiies encontra-se no plural
porque a licitante tem a liberdade de apresentar tantos atestados quantos julgar necessdrios para
comprovar sua aptiddo. Caberia 8 Comissdo Especial de Licitagio do INTQ, durante o exame da
documentagio de habilitagdo, analisar o conteido dos atestados e pronunciar-se quanto &
suficiéncia dos mesmos. Assim, a aludida comissdo poderia concluir que o somatorio dos atestados
apresentados por uma (nica licitante nfio € suficiente para habiliti-la, pois ndo comprova a sua
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com 0 objeto da licitagio, Da mesma forma, poderia habilitar a empresa que apresentasse um
{inico atestado, desde que entendesse que o mesmo atendia as condigdes exigidas no Edital.
Seguindo-se esta linha de raciocinio, fica evidente o cardter restritivo da exigéncia prevista no item
6.4.2.4 do edital em comento, que, ao fixar a quantidade de um Gnico contrato/atestado para cada
item da obra licitada para fins de apuragio da qualificagio técnica de uma licitante, alija do
processo firmas detentoras de mais de um atestado, ainda que possivelmente aptas a realizagio do
objeto. Adicionalmente, € imperioso frisar que, em momento algum, a Lei de Licitagbes atribui
discricionariedade ao administrador para que determine um ndmero certo de atestados
comprobatérios de qualificagio técnica, como no texto do paragrafo 1° do art. 30 dessa Lei em que
¢ mencionado atestados que, em qualquer quantidade, sejam capazes de comprovar a aptidao do
particular.

Assim. 4 luz do exposto, pode-se asserir que, sob a égide do principio da razoabilidade que nio deve
ser desprezado pelo aplicador e pelo intérprete da norma, o termo “atestados” empregado nos
pardgrafos 1° ¢ 3° do art. 30, deve ser compreendido no contexto da Lei n.” 8.666/93 como um
direito assegurado aos licitantes para que possam comprovar a sua capacidade técnico-operacional
mediante o somatorio dos seus atestados, consagrando-se, assim, a indispensivel ampliagio da
competitividade.

(4) Restrigdo imposta pelo edital convocatdrio em aprego acerca do periodo e hordrios estipulados
para visitas técnicas ao local do empreendimento pelas empresas interessadas em participar do
certame licitatdrio.

O atestado de visita técnica é o instrumento comprobatdrio de que a empresa licitanie tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo, ndio prevendo, entretanto, as especificidades para a sua realizagio. Cuianto 4
previsio de apenas trés dias para a realizagdo de visita técnica ds novas instalagtes do INTO pelas
empresas interessadas em participar da Concorréncia 01/2010, isso pode ter comprometido a
participagio de um maior nimero de interessados, ja que se trata de condigio restritiva do certame.
Ademais, assim procedendo, o edital retira o sentido do prazo do inc. II, alinea a, do parigrafo 2° do
art. 21 da Lei n.® 8666/93, que prevé o intersticio de trinta dias entre a publicagio do ato
convocatrio e a apresentagdo de propostas niio so para permitir a elaboragiio destas, mas também
para possibilitar que o maior nimero de interessados tome conhecimento da licitagdo e possa dela
participar. Assim sendo, para evitar a restrigio 4 ampla participagio de interessados, o edital deveria
ampliar as oportunidades de visita técnica, adotando um maior nimero de datas fixadas, Assim, a
~ justificativa apresentada pelo INTO sobre o assunto em analise revela-se deveras inconsistente, pois
a licitagio s6 ocorreu no dia 24/05/2010, o que torna injustificavel a fixagdo das datas de
(03/05/2010 a 05/05/2010 e redugdio do horario para a visita téenica, mesmo sendo conveniéncia da
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Administragio, pois pode ter comprometido a participagio de um maior nimero de interessados, ja
que se trata de condigio excludente do certame, alem de impedir que as empresas que jd haviam
feito a visita técnica pudessem dirimir algumas dividas “in loco™ sobre o empreendimento,
privilegiando, dessa maneira, de forma contumaz, a empresa vencedora da licitagfio que ji detinha o
conhecimento das condigdes e peculiaridades locais, por estar, ainda, executando obras da
concorréncia anterior do nove INTO.

Ainda, a Lei n.® 8.666/93, em seu art. 30, 111, nfio define quem pode realizar a visita técnica, ou qual
o periodo para a sua realizagio. Poderia a Administragio estabelecer, com alguma flexibilidade, um
certo periodo & hordrios distintos, nos quais poderd se atender 4 exigéncia da visita, ¢ fundamentar a
indicagdo de profissional para tanto. Isso permitiria que os licitantes se organizassem melhor, o que
propiciaria o recebimento de uma guantidade maior de propostas.

A vinculagiio da visita a um dos responsdveis técnicos, constante no item 6.4.7.1 também ndo se
revela apropriada, dada a sua natureza ¢ finalidade, pois as fungdes de orgamentista ¢ executor de
obras ou servicos de engenharia na Administragdo Piblica podem ser exercidas por profissionais
diferentes, como usualmente ocorre. Fora isso, essa exigéneia restringe o cardter competitivo da
licitago, onerando inclusive os licitantes, haja vista ndo haver respaldo legal para que as licitantes
possuam, em seus quadros, profissionais de tal estirpe antes da entrega das propostas, por ocasifio do
certame licitatério. Nesta esteira, diversos julgados do Tribunal de Contas da Unifio enfatizaram que
inexiste fundamento legal para que a visita técnica se faga obrigatoriamente pelo responsivel
iécnico da empresa previamente designado, bastando que a licitante apresente declaragdo indicando
expressamente determinado profissional para o fim de tomar conhecimento do objeto a ser
executado.

Por fim, carece de consisténcia a fundamentagio do INTO, ao ser questionado por uma empresa
sobre a exiguidade do periodo da visita técnica, de que o NAJ/RI aprovou o edital ora em comento,
pois ndio estava preenchido o periodo de visita na minuta analisada e foi alterado o seu respectivo
horério, restringindo-o. Ademais, a publicagdo em um jornal de grande circulagiio no Estado do Rio
de Janeiro ocorreu no dia 29/04/2010 (quinta-feira) e, de acordo com o edital. a empresa que
acessasse somente as publicagdes de grande circulagdio, fato que ocorre costumeiramente, so
poderia agendar visita nos dias 29/04, 30/04 e 03/05/2010, o que caracteriza uma restricio
desarrazoada aos licitantes, prejudicando a competitividade que deve reinar em um procedimento
licitatorio.

(5) Auséncia de publicagio dos motivos determinantes de inabilitagdo de um licitante.

Na fase de habilitaglio de uma concorréncia piiblica, a Administragio tem o dever de verificar a
aptiddo do concorrente para garantir o cumprimento das obrigagdes objeto do futuro contrato, sendo
analisados, principalmente, os seguintes aspectos: regularidade juridica e fiscal do licitante,
gualificagdio técnica ¢ qualificagdo econdmico-financeira,

A publicidade dos atos relativos a uma licitagdo puiblica ¢ mencionada em virios artigos da Lei n.”
8.666/93, como no artigo 3°, pardgrafo 3°, que estabelece: “a licitaglo nlo serd sigilosa, sendo
piblicos e acessiveis ao plblico os atos de seu procedimento, salve quanto ao conteido das
proposias, aié a respectiva abertura”. Ademais, esse principio faculta a verificacio da regularidade
dos atos praticados pela administragdo.

Ja pelo principio da motivagdio, a Administragio deve justificar seus atos quanto aos fundamentos de
direito e de fato, Segundo o doutrinador Bandeira de Melo, nos atos administrativos discriciondrios ¢
atos vinculados que dependem de avaliagio ¢ imprescindivel a motivagdo detalhada, sob pena de
invalidade, sendo esta prévia ou contemporinea 4 expedigdo do ato. Ha que se mencionar também
que a obediéncia ao principio da motivagio ¢ imprescindivel para a verificagdo pelos drglos de
controle da legalidade do ato expedido.
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A habilitagio de um proponente em uma concorréncia pablica se restringe em indicar que este estd
apto a ter sua proposta analisada pela Administragdo. Nesta fase, procede-se & -analise da
documentagdo apresentada pelo licitante, em atendimento ao exigido no edital, que se limitard, nos
termos do art. 27 da Lei de Licitagdes, 4 habilitagio juridica, qualificagio técnica, qualificagdo
econbmico-financeira, regularidade fiscal e ao cumprimento do disposto no inciso XXX do art, 7°
da Constituigio Federal. Tal limitagio se destina a reduzir o campo de agdo do agente plblico, de
forma a evitar que o excessivo formalismo ou qualquer indicio de subjetividade possam vir a minar
a competitividade, afugentando interessados que, em condigies normais, poderiam oferccer &
Administragio a proposta mais vantajosa. Dessa forma, o julgamento de habilitagio em uma
concorréncia piblica ¢ um ato administrativo vinculado e deve ser dado pleno conhecimento
piblico sobre os motivos determinantes de uma eventual inabilitagfo.

Nio condiz com os preceitos da transparéncia plblica a inexisténcia, na Ata de Habilitagio da
Concorréncia n.® 01/2010, de qualguer registro relativo a5 observaglies e consideragies que foram
pronunciadas, que motivaram a inabilitagao da licitante citada.

O INTO informou, apés ser indagada pela equipe de auditoria, que a empresa [...] foi inabilitada
devido ao descumprimento dos itens 6.4.2.1, alinea “a™ ¢ “¢”, do edital do certame. Tais dispositivos
obrigam as licitantes a apresentarem Atestado de Capacidade Técnica e respectiva Certiddo de
Acervo Técnico emitida pelo CREA, em nome da empresa licitante, comprovando ter prestado
adequadamente, servigos de engenharia em Complexo Hospitalar com drea minima de construgdo
de 7.000m2 (sete mil metros quadrados) que contenha os servigos de instalagdes especiais de rede
estruturada, som, CATV, chamada de enfermagem e instalagio de cimara frigorifica para cadaveres
(morgue). No entanto, a exigéncia insculpida no item 6.4.2 do edital licitatorio sob andlise,
encontra-se em dissondncia com o disposto no Acdrddio n® 3053/2006 TCU - Primeira Cémara, in
verhis:

“Determinar & Agéncia Nacional de Fnergia Eléwica - Aneel que se abstenha de cxigir, para fins de
comprovagdo da capacitagio técnico-profissional, que os atestados de capacidade técnica sejam
apresentados em nome da empresa licitante, considerando que o art. 30, § 17, inciso [ da Lei n® 8.666/93,
estabelece que tl comprovaghio deverd se dar com relaglio ao profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, que, na data previsia para entrega da proposta,
componha o quadro permanente da licitnte,”

(6)Descumprimento dos normativos legais quanto 4 antecedéncia minima necessdria a publicagio do
aviso contendo o resumo do edital da Concorréncia n.” 01/2010.

O artigo 21 da Lei de Licitagdes regulamenta a publicagio dos avisos de licitagio, estabelecendo a
forma e os prazos minimos a serem observados, de acordo com a modalidade ¢ o tipo do certame.
No seu pardgrafo 3% o artigo em questio normatiza que os prazos estabelecidos serlio contados a
partir da tltima publicagdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais
tarde. Em sendo a Administragdo obrigada a disponibilizar o aviso de licitagido em diversas formas
. de publicidade (imprensa oficial, jornal de grande circulagdo, internet etc.), a conlagem do prazo
far-se-& a partir da Gltima publicagfo realizada, desde que nessa data jd esteja o alo convocatorio
disponivel para consulta e/ou obtengdio de copia pelos interessados. Em hipotese contriria, a
contagem serd iniciada quando ocorrer essa disponibilizagio. Em procedimento mais usual, todas as
publicagdes obrigatérias sdo realizadas em uma Unica data. Nos termos do art. 110 da Lei de
Licitagdes, o dia do inicio deverd ser excluido da contagem, desde que o mesmo scja dia em que
haja expediente no érgio ou entidade, ou seja, desde que o mesmo seja dia util.

No case que ora se apresenta, o ultimo aviso contendo o resumo do edital da concorréncia, dia
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29/04/2010, foi publicado em uma gquinta-feira, dia atil. Supondo-se que nessa data, o ato
convocatério completo (incluindo, portanto, os seus anexos) ja estava disponivel, este dia, por ser o
do inicio. deveria ter sido excluido, considerando-se, entdio, como primeiro dia do prazo minimo de
30 dias a sexta-feira, dia 30/04/2010, contando-se, dessa forma, 30 dias consecutivos a partir dessa
data. No 30° dia consecutivo niio poderia ser realizada a sessio publica da concorréncia, pois no dia
29/05/2010, sibado, ndo houve expediente no INTO. Portanto, a referida sessdo so poderia ter
ocorrido no dia 31/05/2010, segunda-feira, primeiro dia Wtil subsequente. Vale ressaltar que a
referida sessio poderia ser realizada em qualquer dia a partir dessa data, porém, nunca antes do
trigésimo dia.

A finalidade do legislador, ao estabelecer os prazos minimos do art. 21, foi assegurar a publicidade
da licitagiio para garantir a participagio ampla de interessados, assegurando, assim, a obediéncia ao
principio da competitividade, destacando-se que a contagem do prazo se refere sempre 4 dltima
publicagiio obrigatoria.

Por fim, ndo acatamos as justificativas apresentada pelo INTO de que, apesar do equivoco, entende
ndo ter havido restrigdo quanto ao numero de pretensos licitantes a participagio do certame, pois
apenas trés empresas participaram da licitagio e, o mais relevante, a determinagfio da Lei 8.666/93 ¢
enfitica quanto & observincia dos prazos minimos de publicagiio resumida de editais licitatorios. A
administragio, no caso em tela, deveria ter procrastinado a abertura da sessio piblica da
Concorréncia n.® 01/2010, de modo a ndo infringir os ditames insculpidos na Lei n. 8.666/93, no
que tange 4 publicagio dos editais resumidos de certames licitatorios.

De todo o exposto, frise-se que, de acordo com o item 10.1 do edital convocatdrio, cabia ao
Ordenador de Despesa, ou seja, ao Diretor-Geral do INTO, homologar a aludida Concorréncia. A
homologagio se destina a ratificar os atos praticados no decorrer de uma licitagio para que
produzam os efeitos juridicos que lhes sdo proprios. Escolhida pela Comissio Especial de Licitagio
a melhor proposta e definido o proponente pela adjudicagio, ao Diretor-Geral do INTO competia,
por meio de ato de controle dos procedimentos da referida Comissdo, aprovar ou desaprovar o
processo. A autoridade superior, antes de aprovar uma licitagio, deve examinar a conformidade do
processo com a lei e com o ato convocatdrio. Constatado algum vicio, deve a autoridade anular total
ou parcialmente os procedimentos de um certame. Assim, o processo de licitagio so deve ser
homologado, quando ndo tiver ocorrido qualquer vicio em qualquer de suas fases, especialmente
uma licitagico desse porte que visa & complementagio das obras da nova sede do INTO, que
abrigard, dentre outros servigos, um dos maiores e ‘mais modernos centros de reabilitacio da
América Latina.

Quanto ao recebimento pelo INTO do Oficio n.® 1306/2010-TCU/SECEX - RJ-D4, em 02/06/2010,
recomendando que evitasse homologar e adjudicar a licitagio, cabe ressaltar que, embora o certame
ja estivesse homologado e adjudicado, o oficio em comento foi recebido no mesmo dia em que o
contrato foi firmado, sendo possivel ao gestor adotar providéncias no sentido de elucidar as questies
apresentadas pela Corte de Contas antes de autorizar o inicio da obra.

RECOMENDACAO :
Recomendacio 1:

Abster-se, em futuras licitagdes, de estabelecer indices contibeis restritivos sem a devida
fundamentagiio inserida no respectivo processo administrativo, de modo a no comprometer a
competitividade em um certame licitatorio,
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Recomendacio 2:

Abster-se, em futuras licitagoes, de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante antes da data da entrega dos envelopes contendo
as propostas, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagiio técnico-profissional extraidas do
art. 30, inciso I e pardgrafo 1” da Lei n® 8.666/1993,

thuhﬂndaq.ﬁu 3

Abster-se de impor restrigdes injustificadas aos processos licitatérios supervenientes, ao impingir a
obrigatoriedade de comprovagdo de qualificagio técnica dos licitantes adstritas a um nimero
previamente estipulado de contratos/atestados, por auséncia de respaldo legal.

Recomendagiio 4:

Abster-se de impor restrigdes injustificadas aos processos licitatdrios supervenientes, ao restringir o
lapso temporal para realizagiio de visitas técnicas aos locais dos empreendimentos pelas licitantes e
vedar a ida de pessoas devidamente autorizadas pelas licitantes a estes locais, que ndo sejam
exclusivamente os responsaveis técnicos por auséncia de respaldo legal.

Recomendagiio 5:

Abster-se de omitir, em futuras licitagdies, a publicagiio dos motivos determinantes que ensejaram a
inabilitagio de um licitante e de todos os atos relativos ao certame licitatério ndo excepcionalizados
pela legislagdo em vigor.

Recomendacio 6:

Abster-se de exigir, para fins de comprovagfio da capacitaglio técnico-profissional, que os atestados
de capacidade técnica sejam apresentados em nome da empresa licitante, considerando que o art.
30, paragrafo 1°, inciso I, da Lein.® 8.606/93, estabelece que tal comprovagdo devera se dar com
relagiio ao profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, que, na data prevista para entrega da proposta, componha o quadro permanente da
licitante.
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Recomendagio 7

Ohbservar, em futuros certames licitatérios, os normativos legais quanto 4 antecedéncia minima
necesséria & publicagio dos respectivos avisos de abertura.,
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